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《屯溪区中长期节水专项规划》
专家审查意见回复

1.完善节水工作现状，进一步梳理当前存在的问题。

修改说明：进一步完善节水工作现状，根据现状情况

，梳理出当前存在的问题，详见“第8页节水工作现状及第10

页存在的主要问题”。

2.完善规划目标指标，进一步梳理规划任务措施。

修改说明：完善了屯溪区规划目标指标，分为近期

2030年和长期2035年两个阶段，同时明确了规划任务措施

。详见第18页至20页相关内容。

3.复核投资估算，明确保障责任。

修改说明：根据节水的目标与任务，结合已有规划项

目和实际建设需求，根据分类工程的典型工程近年来的投

资情况，综合确定各类工程投资估算综合指标。详见第26

页，投资匡算的相关内容。

4.补充完善图表。

修改说明：根据修改情况，进一步完善了相关附表及

相关附图。详见附件里的附图及附表。
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前 言

水是事关国计民生的基础性自然资源和战略性经济资

源，是生态环境的控制性要素。2014年3月14日，习近平总

书记在中央财经领导小组第五次会议上提出了“节水优

先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，强调治

水的关键环节是节水，从观念、意识、措施等各方面都要

把节水放在优先位置。2024年3月9日，国务院颁布了《节

约用水条例》，自2024年5月1日起施行，为深入落实节水

优先方针提供了有力的法治保障。当前，我国正处于推进

生态文明建设、落实“双碳”目标的重要阶段，节水作为缓解

水资源供需矛盾、保障水安全的核心举措，是推动形成绿

色发展方式和生活方式的必然要求，也是贯彻落实“节水优

先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路的重要实

践。

近年来，屯溪区经济社会发展迅速，但用水效率不

高、节水意识薄弱等问题日益凸显，一定程度上制约了区

域高质量发展。为深入贯彻国家节水行动决策部署，落实

最严格水资源管理制度，全面提升水资源利用效率，推动

经济社会发展全面绿色转型，迫切需要编制本节水规划。

本规划由屯溪区水利局委托了安徽龙德工程技术服务

有限公司开展编制，依据《中华人民共和国水法》《节约

用水条例》《安徽省节约用水条例》等相关水法律法规，

按照《节水规划编制规程（SL/T821-2023）》编制要求，收

集了相关规划及公报、统计年鉴等资料，结合屯溪区水资
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源现状、经济社会发展水平及用水需求特点，分析当前节

水工作面临的形势与挑战，明确节水工作目标、重点任务

和保障措施。规划现状年为2023年，规划水平年为2030

年，远景规划为2035年，旨在通过科学规划、系统推进，

全面提升区域节水水平，实现水资源的可持续利用，为屯

溪区经济社会高质量发展提供坚实的水资源保障。
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一、基本情况

（一）自然条件

1.地理位置

屯 溪 区 位 于 安 徽 省 南 部 ， 介 于 北 纬 29°39′34″-

29°47′22″、东经118°11′15″-118°24′01″之间，地处皖、浙、

赣三省结合部，是连接安徽、浙江、江西三省的重要节

点。东北与徽州区毗邻，东南与歙县相邻，西、南、北均

与休宁县接壤，是黄山市的中心城区。全区下辖屯光镇、

黎阳镇、阳湖镇、新潭镇（黄山经济开发区托管）、奕棋

镇五个镇以及昱东街道、昱中街道、昱西街道、老街街道

四个街道。

2.地质与地形地貌

屯溪区处于白际-天目山、黄山之间的休屯盆地间，地

处皖南丘陵中休屯盆地东部河谷。地势东北高、西南低，

北有黄山支脉金竺山、黄罗山作屏障，中部为河流冲积盆

地，西南、东南为白际山余脉尾端山丘。境内有海拔500米

以下山丘数十座，最高点歙岭山脉黄罗尖文山背，海拔424

米，最低点屯光镇浯村坝，海拔113.8米。

3.河流水系

屯溪区境内长度1千米以上河流30条，河流总长度

142.873km。其中，主干流1条（新安江屯溪段），一级支

流15条，二级支流10条，三级支流4条，受盆地地势影响，

河流由四周丘陵向盆谷平原汇集，全部汇集新安江出境。
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区域内共有小（二）型水库15座，总库容为322.73万m³，万

方以上的大塘100余座，总库容300多万m³，主要用于防洪

和灌溉。

4.水文气象

屯溪区受降水和地形影响，不同季节径流量变化明

显，夏季降水多，径流量大，冬季相对较小。河流的水位

随季节和降水情况波动。雨季时，河水上涨，水位较高；

旱季时，水位下降。新安江屯溪段等主要河流的水位变幅

在一定范围内，一般在3-5米左右。屯溪区河流总体水质良

好，大部分指标符合国家地表水Ⅱ类或Ⅲ类标准。

屯溪区属亚热带湿润性季风气候，雨量充沛，降水量

年际年内分配不均，梅雨季节降水多而集中，伏旱时高温

少雨，易旱易涝。多年平均降水量为1824.1mm，最大年降

水量为2703.6mm（1954年），最少912.8mm（1978年）。

多年平均蒸发量873.8mm，月最小蒸发量为17.4mm（1997

年12月），月最大蒸发量为266.2mm（2016年8月）。

（二）社会经济

屯溪区2023年生产总值达262.9亿元，按可比价格计算

同比增长5.6%。其中第一产业增加值6.0亿元，比上年增长

3.6%，第二产业增加值62.8亿元，比上年增长4.1%，第三产

业增加值194.1亿元，比上年增长6.1%，全年工业增加值

38.1亿元，同比增长9.3%。第一产业增加值占国内生产总值

比重为2.3%，第二产业增加值比重为23.9%，第三产业增加

值比重为73.8%。
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（三）编制依据

1.法律法规

（1）《中华人民共和国水法》

（2）《中华人民共和国水污染防治法》

（3）《中华人民共和国环境保护法》

（4）《地下水管理条例》

（5）《节约用水条例》

（6）《安徽省实施<水法>办法》

（7）《安徽省节约用水条例》

（8）其他相关法律法规和规范性文件

2.标准规范

（1）《节水规划编制规程》（SL/T821-2023）

（2）《节水灌溉技术规范》（SL207—2017）

（3）《城市居民生活用水量标准》(GBT 50331-2016)

（4）《安徽省行业用水定额》（DB34/T679-2025）

（5）其他相关规程规范和标准

3.相关文件

（1）《国家节水行动方案》（发改环资规〔2019〕

695号）

（2）《关于实行水资源刚性约束制度的意见》（中共

中央办公厅、国务院办公厅2024年3月印发）

（3）《水利部关于全面加强水资源节约高效利用工作

的意见》（水节约〔2023〕139号）
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（ 4）《国家节水行动安徽省实施方案》 (皖水节

〔2019〕137号)

（5）《安徽省水利厅关于落实“十四五”用水总量和

强度双控目标的通知》

（6）《关于印发黄山市 2025 年用水总量和用水效率

控制指标的函》（黄水政〔2022〕21号）

（7）《黄山市2023年统计年鉴》

（8）《屯溪区2023年统计年鉴》

（9）《2020年屯溪区水资源公报》

（10）《2021年屯溪区水资源公报》

（11）《2022年屯溪区水资源公报》

（12）《2023年屯溪区水资源公报》

（13）《屯溪区农村水利基础设施提升项目可行性研

究报告》

4.相关规划

（1）《安徽省“十四五”节水型社会建设规划》

（2）《安徽省高标准农田建设规划（2021-2030年）》

（3）《黄山市国土空间总体规划（2021-2035年）》

（4）《黄山市水资源综合规划（2020-2035年）》

（5）《黄山市水资源保护规划（2020-2030年）》

（6）《黄山市“十四五 ”节约用水规划》

（7）《黄山市高标准农田建设规划（2025-2027年）》

（8）《黄山市水利发展“十四五”规划》

（9）《黄山市现代水网建设规划（2022-2035年）》
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（10）《黄山市“十四五”城镇基础设施建设规划》

（11）《屯溪区高标准农田灌溉发展规划（2021-2035年）》

（12）《屯溪区水利发展“十四五”规划》

（四）规划范围与年限

本次规划范围为整个屯溪区区域，含5个镇和4个街

道。规划现状水平年为 2023 年，近期规划水平年为2030

年，远期展望至 2035年。
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二、规划背景

（一）水资源及其开发利用现状

1.屯溪区水资源现状

依据《2023年屯溪区水资源公报》，全区平均降水量

1446.2mm，折合水量2.762亿m³。水资源总量1.372亿m³。

其中，全区地表水资源量1.361亿m³，折合面平均径流深

712.6mm，平均年径流系数0.491，空间分布与降水基本一

致。地下水资源量0.246亿m³，地下水与地表水资源重复量

0.235亿m³。人均水资源量457m³。屯溪区2020-2023年水资

源量见表2.1。

表2.1 屯溪区2020—2023年水资源量

年份
降水量

（mm）

地表水

资源量

（亿m³）

地下水

资源量

（亿m³）

水资源

总量

（亿m³）

人均水资

源量

（m³）

2020 2212.6 2.780 0.630 2.780 1037

2021 1596.7 1.976 0.407 1.984 681

2022 1523.4 1.626 0.309 1.626 551

2023 1446.2 1.361 0.246 1.372 457

2.水资源利用现状及评价

依据《2023年屯溪区水资源公报》，2023年全区总

供、用水量均为0.5618亿m³，总耗水量0.2433亿m³。全区人

均综合用水量186.9m³，万元GDP用水量22.3m³，万元工业

增加值用水量5.5m³。耕地实灌亩均用水量316.2m³，农田灌

溉水有效利用系数 0.583。城镇居民人均生活用水量
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167.1L/d，农村居民人均生活用水量107.1L/d。主要单项用

水指标见表2.2。

表2.2 2023年全区主要用水指标

（二）节水发展主要成就

近年来，屯溪区深入践行“节水优先”治水方针，围绕水

资源节约、保护与管理，在指标完成、重点领域等方面取

得显著成效，高分通过省级县域节水型社会建设考核验收

，成功创建达标县（区）。同时，积极创新水权交易，完

成区域水权转让协议以5万元/年的价格交易100万m³水权，

系全省首例。

1.节水主要指标完成情况

2023年，屯溪区用水总量0.5618亿m³，较2020年用水量

0.599亿m³下降0.0372亿m³，较下达2025年指标0.8亿m³相差

0.2382亿m³；万元GDP用水量22.3m³/万元，较2020年万元

GDP用水量27.3m³/万元下降18.3%，已达到2025年降幅5%

指标；万元工业增加值用水量5.5m³/万元，较2020年万元工

业增加值用水量7.3m³/万元下降24.7%，已达到2025年降幅

4%指标；农田灌溉水有效利用系数0.583，已达到2025年

项目
人均综合

用水量

万元GDP

用水量

万元工业

增加值

用水量

耕地实灌

亩均

用水量

城镇居民

人均生活

用水量

农村居民

人均生活

用水量

单位 (m³) (m³) (m³) (m³) (升/日) (升/日)

指标 186.9 22.3 5.5 316.2 167.1 107.1
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0.58指标。同时，强化取水计量管理，全区非农业取用水户

计量率达100%。

2.重点领域节水成就

（1）农业领域

全面推进农业水价综合改革，实施面积覆盖4万余亩农

田，通过“定额管理 +以电折水”模式，精准落实补贴及奖励

机制，累计发放资金20余万元。同步探索水权交易，2022

年林金塘水库向黄山松柏高尔夫乡村俱乐部有偿转让8.56万

m³取水权，实现区域水权交易“零突破”，为农业节水与市

场化配置水资源提供示范。2023年，推动瑶源水库向黄山

松园文化股份有限公司有偿转让3.3万m³取水权。

（2）工业领域

聚焦产业转型升级，引导企业向节水型方向发展。黄

山昱之锦新材料科技有限公司等3家企业完成节水工艺提档

升级，建成市级节水型企业。通过建立重点取用水户监控

名录，对年取水量较大企业安装计量设施，实现用水数据

实时监测与精细化管理，工业用水重复利用率显著提升。

（3）生活领域

以节水型载体创建为抓手，累计建成57家节水型公共

机构和23个节水型居民小区，公共机构节水型单位建成率

达96.61% 。全面推广节水器具，开展供水管网漏损专项治

理，通过智能水表改造和漏损普查，城市公共供水管网漏

损率降至5.75%。结合“世界水日”“中国水周”等主题，通过
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电视、报纸、公众网站及政府部门官网、微信公众号等新

闻媒体上刊发新闻稿普及水法和宣传节水，在车站等人流

量大的公共场所利用大屏幕循环播放节水公益广告，通过

知识竞赛、印制宣传画册等方式引导群众主动节约用水，

围绕节水主题开展节水宣传进校园、进社区、进机关，组

织开展节水专题培训，公布节约用水监督举报电话，强化

社会监督，鼓励公众参与，向社会公众宣传节水、爱水的

重要性，提升节水意识。

（三）节水存在的主要问题

1.灌溉技术落后

部分农田依旧采用大水漫灌的传统灌溉方式，这种方

式不仅水资源浪费严重，而且灌溉效率低下，导致大量水

资源未被农作物充分利用就蒸发或渗漏。

2.水利设施老化

一些农田水利设施建设年代久远，长期缺乏维护和更

新，存在渠道破损、漏水，电灌站等设备老化失修等问题

，这大大降低了水资源的输送和利用效率，造成水资源在

输送过程中的大量浪费，同时也影响了农田的灌溉效果。

3.节水意识淡薄

部分工业企业过于注重产值和效益，对节水和污染控

制的意识不强；部分居民节水意识淡薄，日常生活中存在

一些浪费水资源的行为，如长流水、用水器具漏水不及时

维修等。
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4.公共供水管网漏损

城区公共供水管网存在不同程度的老化和损坏问题，

造成水资源在输送过程中的流失，不仅浪费了水资源，也

增加了供水成本。

5.非常规水源利用率较低

污水资源化利用设施建设滞后，还未形成因水施用、

分质供水格局。同时，未能充分发挥污水处理后水资源的

二次利用价值。

（四）节水形势与需求分析

1.节水形势

（1）党的二十大和二十届三中全会对节水作出新部署

党的二十大强调要提高水资源节约集约利用水平。二

十届三中全会从生态文明体制完善角度，提出强化水资源

刚性约束，健全生态价值转化和生态补偿体制机制。这为

屯溪区节水工作提供了根本遵循，节水工作中，严格落实

水资源刚性约束，注重生态价值转化，加强水资源保护和

节约利用，推动节水工作与生态文明建设相融合。

（2）水利部对节水提出新要求

水利部要求贯彻落实全面节约战略，深入实施国家节

水行动，全面建设节水型社会。屯溪区要提升全民节水意

识，推动各领域节水，开发利用非常规水源，节水工作需

多管齐下，从制度建设到意识提升，再到具体的节水行动
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，全面巩固提升节水型社会建设成果。

（3）新阶段高质量发展要求节水要发挥新作用

安徽省、黄山市水利高质量发展明确指出要强化水资

源节约集约利用，全面推进各领域节水。屯溪区要实现高

质量发展，需在经济发展与水资源节约之间找到平衡。一

方面，随着经济发展，用水需求可能会增加，这对节水提

出更高要求；另一方面，高质量发展要求提高水资源利用

效率，减少水资源浪费，实现水资源的可持续利用。例

如，在推进工业升级过程中，要鼓励企业采用节水工艺和

技术，在农业现代化进程中，推广高效节水灌溉技术，在

城市建设中，加强节水型城市建设，提高城市供水系统的

效率，减少漏损。

2.需求分析

（1）需水量预测

依据《黄山市水资源综合规划（2020-2035年）》，屯

溪区现状水平年和规划水平年需水量预测见表2.3。

表 2.3 屯溪区规划年总需水量预测成果表

水平年

生活

需水

量

（万m

³）

工业

需水

量

（万m

³）

农业需水量（万m³） 河道

外生

态需

水量

（万m

³）

合计（万m³）

多
年
平
均
保
证
率

50% 90% 95%

多
年
平
均
保
证
率

50% 90% 95%
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基准年
（2023
年）

3230 235 1863 1075 3146 3678 290 5618 5412 6353 6635

近期规
划年

（2030
年）

5122 626 2067 1932 3177 3638 426 8241 8125 9319 9733

长期规
划年

（2035
年）

5396 678 1924 1805 3032 3458 470 8468 8349 9576 10002

由上表可知，近期规划水平年2030年屯溪区多年平均

需水量为8241万m³；长期规划水平年2035年屯溪区多年平

均需水量为8468万m³。

（2）供水量预测

依据《黄山市水资源综合规划（2020-2035年）》，预

测至2030年，屯溪区总配置供水量0.82亿m³；至2035年，屯

溪区总配置供水量0.84亿m³。

（3）供需平衡分析

2035年屯溪区规划总需水量为0.8468亿m³，2035年屯溪

区总配置供水量0.84亿m³，供水能力不满足用水需求，因

此，屯溪区进一步加强节水工作是很有必要的。

（4）节水潜力分析

①农业节水潜力分析

2030年和2035年，高标准农田灌溉面积分别为3.16万亩

和 3.46万亩，灌溉水有效利用系数依次提高为 0.595和
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0.610。

按照计算公式如下：W=A0×（Q0/η0-Q1/η1）

式中：W——农田灌溉节水潜力（万立方米）；

A0——现状灌溉面积（有效灌溉面积）（万亩）；

Q0 、Q1——分别为现状作物加权净灌溉定额和考虑作

物布局调整后的规划水平年作物加权净灌溉定额；

η0、η1——分别为现状年灌溉水利用系数和规划水平年

灌溉水有效利用系数；

新增灌溉节水能力分别为，2030年农业节水潜力为

412.28万m³；2035年农业节水潜力为569.38万m³。

②工业节水潜力分析

2023年屯溪区万元工业增加值用水量为5.5m³/万元，根

据“十四五”用水效率控制指标要求至2025年万元工业增加值

用水量对比2020年将下降4%（降至13.34m³/万元左右），目

前屯溪区万元工业增加值用水量已超额完成目标。屯溪区

现有工业主要包括食品加工业、制造业等，在工业增加值

持续增长情况下，通过产业结构战略调整和节水技术改

造， 控制用水量的增长， 提高工业用水重复利用率，减少

万元工业增加值用水量等。

工业用水节水潜力包括工程节水潜力、工艺节水潜力

和管理节水潜力3部分。本报告采用水利部工业节水潜力计

算公式，该公式考虑产业结构调整、产品结构优化审计、

节水技术改造、加大水资源税征收力度等条件下的综合节

水潜力，涵盖了工程节水、工艺节水和管理节水 3个方面。
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计算公式为：

Wq=Z0 ×(Q0-Q1)

式中：Wq——工业节水潜力，万m³；

Z0——现状水平年工业增加值，亿元；

Q0 、Q1——现状年、规划年万元工业增加值用水量，

m³/万元；

现状年2023年工业增加值38.1亿元，万元工业增加值用

水量为5.5m³/万元，到2030年，万元工业增加值用水量控制

在5.0m³/万元；到2035年，万元工业增加值用水量控制在

4.50m³/万元。预测至2030年和2035工业节水潜力分别为

19.05万m³和38.1万m³。

③生活节水潜力分析

生活节水的重点是减少水的浪费和损失，主要手段是

通过普及节水器具、提高水价、增强节水意识等，将用水

量和用水定额控制在与经济社会发展水平和生活条件改善

相应的范围内。生活用水效率与节水潜力分析主要指城镇

生活用水。城镇生活节水潜力主要包括供水管网节水和节

水器具两个部分，主要节水指标为公共供水管网漏损率及

节水器具普及率。城市公共供水管网漏损率的提高主要表

现为输水环节的节水，节水器具普及率的提高主要体现为

用水户用水环节的节水。供水管网节水潜力计算公式如

下。

dWGW=WGW0-WGW0×(1-η0)/(1-η1)

式中：dWGW——供水管网节水潜力；
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WGW0——城镇生活用水量；

η0、η1——分别为现状年和规划水平年供水管网漏失

率。

预测至2030年和2035年公共供水管网节水潜力分别为

14.02万m³、27.82万m³，城镇居民节水潜力约分别为187.39

万m³、352.74万m³。因现状年屯溪区节水器具普及率较高，

未来规划年内节水器具节水潜力较小。

综上所述，2030年总节水潜力为632.74万m³，其中农

业、工业和生活节水潜力分别为412.28万m³、19.05万m³和

201.41万m³，占总节水潜力的比例依次为65.16%、3.01%、

31.83%；2035年总节水潜力988.04万m³，其中农业、工业和

生活节水潜力分别为569.38万m³、38.1万m³和380.56万m³，

占总节水潜力的比例依次为57.63%、3.85%、38.52%。节水

潜力情况见表2.4。

表2.4 屯溪区规划水平年节水潜力计算表

规

划

年

份

节水潜力
总节水

潜力

（万m³)
农业节水

潜力

（万m³)

比例

（%）

工业节

水潜力

（万m³)

比例

（%）

生活节

水潜力

（万m³)

比例

（%）

2030
年

412.28 65.16 19.05 3.01 201.41 31.83 632.74

2035
年

569.38 57.63 38.10 3.85 380.56 38.52 988.04
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三、总体要求

（一）规划目标与指标

近期目标（2030年）：屯溪区节水制度进一步健全，

节水基础设施得到发展和完善，全社会节水减排意识显著

提高。全区用水总量、万元地区生产总值用水量、万元工

业增加值用水量、农田灌溉水有效利用系数等指标符合安

徽省、黄山市下达的控制目标，全区非常规水源利用量明

显提升。

长期目标（2035年）：所有指标符合安徽省、黄山市

下达的控制目标，建成与屯溪区经济社会高质量发展相适

应的节水新格局，节约用水成为全社会自觉行动，水资源

节约高效利用能力大幅提升，形成水资源利用与产业规

模、经济结构、空间布局等相协调的现代化节水格局。

屯溪区中长期节水建设目标分为近期2030年和长期

2035年两个阶段。具体节水规划指标见表3.1。

表3.1屯溪区节水规划指标表

类别 序号 指标
2023年
实际值

2030年
目标

2035年
目标

指标属性

总体

目标

1 用水总量控制

（亿m³） 0.5618 0.8241 0.8468 约束性

2 万元GDP用水量

下降（%）

较2020
年下降

6.2%

以上级

下达任

务为准

以上级

下达任

务为准

约束性

农业

3 农田灌溉水有效

利用系数
0.583 0.595 0.610 约束性

4 高标准农田面积

（万亩）
2.41 3.16 3.46 约束性
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类别 序号 指标
2023年
实际值

2030年
目标

2035年
目标

指标属性

工业 5
万元工业增加值

用水量下降

（%）

较2020
年下降

24.7%

以上级

下达任

务为准

以上级

下达任

务为准

约束性

城镇

6
城市供水管网漏

损率

（%）

5.75
以上级

下达任

务为准

以上级

下达任

务为准

约束性

7
城镇节水器具普

及率

（%）

100 100 100 约束性

（二）总体布局

结合屯溪区水资源分布、产业结构和生态功能，将区

域划分为节水重点区（水资源紧张或生态敏感区域）、节

水潜力区（农业和工业节水空间较大区域）、节水严控区

（生态保护区），实施差异化节水。

1.节水重点区

（1）城区核心区：包括昱中、昱东、昱西、老街街

道，人口密集，管网老化，生活用水占比高。

（2）农业灌溉集中区：奕棋镇、新潭镇等农业主产

区，灌溉方式粗放，用水效率低。

2.节水潜力区

（1）工业集聚区：九龙低碳经济园区，重复利用率有

待提升。

（2）农村生活用水区：屯光镇、黎阳镇等农村地区，

用水设施有待更新。
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3.节水严控区

（1）新安江流域屯溪段：包括横江、新安江干流及支

流，涉及黎阳镇、阳湖镇等生态敏感区。

（2）地下水禁采区：城区公共供水管网覆盖区域，严

禁新增地下水开采。
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四、主要任务

（一）严格节水管理

按照“合理分水、管住用水”要求，把水资源作为最大的

刚性约束，健全屯溪区行政区域用水总量和强度双控指标

体系，强化节水约束性指标管理，落实主要领域用水指

标，确保完成双控目标要求。在编制国民经济和社会发

展、区域和城镇发展等规划以及制定相关产业政策时，充

分考虑水资源承载能力，并进行规划水资源论证。落实

《节水评价技术导则》，严格规划和建设项目节水评价事

前、事中、事后管理。强化取水许可事中事后监管，做好

延续、变更工作。

（二）节水设施建设

1.大力推进节水灌溉

结合屯溪区农村水利基础设施提升项目，整治塘库、

修建电灌站、新建和改建沟渠等，提升灌溉能力；结合屯

溪区高标准农田建设，加大田间节水设施建设力度，推广

节水灌溉方式，推广水肥一体化技术。

2.加快推进供水老旧漏损管网改造

结合老旧小区、道路改造，修复改造供水管网，降低

供水管网漏损，提高供水效率，减少水资源浪费。

3.有效提升非常规水利用

抓好污水再生利用设施建设与改造，城区生态景观、
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工业生产、城区绿化、道路清扫、车辆冲洗和建筑施工等

应当优先使用非常规水。

（三）节水科技支撑

贯彻落实国家“江河战略”，积极谋划智慧水利项目建

设，通过数字化、网络化、智能化手段，提升节水管理能

力和水平。

（四）制度机制完善

1.深化农业水价改革

通过改革农业水价形成机制、建立精准补贴和节水奖

励机制等措施，促进农业节约用水，提高农业用水效率。

2.推动节水产业发展

积极推介节水技术、装备、服务，进一步推进合同节

水管理工作与“节水贷”金融服务。

3.继续深化用水权改革

夯实水权制度改革基础，开展全市水权确权登记成果

更新完善工作，实行水资源使用权证照电子化应用。

（五）节水意识提升

1.构建多元宣传矩阵

利用“世界水日”“中国水周”等重要时间节点，通过举办

大型节水主题宣传、设置节水知识展板、发放宣传手册、

开展节水科普讲座等宣传活动，向市民普及水资源现状、

节水重要性及节水技巧。
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2.强化重点人群教育

深化校园节水教育，通过课堂教学、主题班会、知识

竞赛、节水小发明创作等活动，培养学生节水意识和习

惯。加强企业人员培训，讲解节水政策法规、先进节水技

术和管理经验，提高企业管理人员和员工的节水意识。

3.推动全民参与实践

鼓励公众对身边的浪费用水行为、非法取水行为进行

监督举报，形成全社会共同监督节水的良好局面。
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五、重点领域节水

（一）农业节水

1.节水目标

农业节水的主要目标指标包括：农业灌溉水有效利用

系数以及高标准农田灌溉面积。规划年节水目标见表5.1。

表 5.1屯溪区农田灌溉发展规划表

年份
高标准农田灌溉面积

（万亩）
灌溉水有效利用系数

2030 年 3.16 0.595
2035 年 3.46 0.610

2.节水措施

（1）高标准农田建设

建立健全高标准农田建设项目管理制度，积极争取上

级财政资金支持，加强对工程建设全过程的质量监管，加

大农业科技创新和推广力度，引入先进的灌溉技术，定期

对农田水利设施、田间道路、农田林网等进行巡查和维

护，及时修复损坏的设施，确保高标准农田设施长期发挥

效益。

（2）农村水利基础设施建设

改造及新建电灌站12座；沟渠清淤或护砌84km，花山

路尤溪村段排水渠改造；水库整治提升11座；山塘整治117

座，新建机电井28口，机电井维修清淤200口，堰坝7座；

率水新江段治理河长2km，占川河(瑶干-博村段)治理河长
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3km；高效节水灌溉改造8处；占川河水系连通，横江奕棋

片水生态保护修复11.71hm²，河道水环境生态修复；农村供

水保障40户等。

（3）农村水价改革

进一步细化农业用水精准补贴政策，根据作物种类、

种植面积、用水量等因素，精准确定补贴对象和补贴标

准，提高补贴资金使用效益。继续加大计量设施安装力

度，推广适合的简易计量设备，提高计量的准确性和可靠

性。普及节水知识和技巧，倡导节约用水的农业生产方

式，提高农民的节水意识。

（二）工业节水

1.节水目标

工业节水的主要目标指标：万元工业增加值用水量，

具体数值根据上级部门下达任务为准。

2.节水措施

（1）严格执行用水计划及节水“三同时”管理

建立工业企业重点用水名录，实现工业企业用水计划

管理。所有新建、改建、扩建工业企业时，严格按照《安

徽省行业用水定额》（DB34/T679-2025）的管理要求，各

工业企业用水定额达到通用值后仍需进行节水行动，使企

业用水定额向先进值靠近。所有新建、改建和扩建工业企

业时，应严格执行节水措施“三同时”制度，项目的主体

工程与节水措施同时设计、同时施工、同时投入使用。
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（2）开展工业节水宣传

深入企业宣传节水对降低成本、提升效益的作用，使

工业企业领导及工作人员树立正确的节水观念，在认识上

要由过去把水作为一般性资源认识向战略性资源认识的转

变，由过去粗放型经营方式向集约型经营方式转变，由过

去主要依靠增量解决资源短缺向更加重视节约和替代的转

变。

（三）生活节水

1.节水目标

生活节水的主要目标指标：公共管网漏损率，具体数

值根据上级部门下达任务为准。

2.节水措施

（1）持续推广节水器具

推广应用节水新技术和节水型器具，结合老旧小区改

造、新建的居民区等项目，借机推广节水器具安装。鼓励

居民家庭自主淘汰和更换非节水型器具。

（2）降低供水管网漏损

梳理老旧管网，结合城市更新、老旧小区改造等，选

用优质管材对年代久远或受损失修的供水管网及阀门井设

施进行更新替换。组建专业化测漏队伍，配备专业仪器设

备，定期对管网、表具、阀件进行排查，及时抢修疑似漏

点。

（3）加强城镇居民节水
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依托“世界水日”“中国水周”、节能宣传周等重要

时间节点，开展大规模的集中宣传活动。在社区组织节水

宣传志愿服务，通过上门发放资料、现场讲解等形式，向

居民普及节水知识；在微信朋友圈投放节水宣传广告，精

准触达目标人群，树立全民日常的节水习惯。

（四）非常规水源利用

1.节水目标

非常规水源利用的主要目标指标：再生水利用率，具

体数值根据上级部门下达任务为准。

2.节水措施

大力推广雨水收集利用技术，在城市建筑、小区、公

园等场所建设雨水收集池、雨水花园等设施，用于绿化灌

溉、道路冲洗等。鼓励企业和污水处理厂建设中水处理设

施，将污水经处理后回用于工业生产、市政杂用等领域。
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六、投资匡算与实施计划

（一）重点工程与实施计划

1.农业领域

农业节水重点工程主要包括节水灌溉工程、高标准农

田建设及提升改造。具体工程与实施计划见附表1、2。

2.工业领域

工业节水主要包括企业节水设施改造、节水宣传。具

体工程与实施计划见附表3。

3.生活领域

生活节水重点工程主要包括对城区范围内进行雨水管

网改造、农村供水设施维修养护工程等。具体工程与实施

计划见附表4。

4.非常规水源领域

非常规水源项目主要为污水处理系统升级改造。具体

工程与实施计划见附表5。

5.其他

其他项目包括公众节水意识与能力的提高等。

（二）投资匡算

经估算，屯溪区中长期节水专项规划工程总投资为

22644.05万元，其中农村水利基础设施提升项目投资

12728.55万元，农业节水工程投资6012.5万元，工业节水工

程投资520万元，生活节水工程投资3273万元，非常规水源

利用工程投资110万元等。
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七、规划效果分析

（一）节水量分析

2030年总节水潜力为632.74万m³，其中农业、工业和生

活节水潜力分别为412.28万m³、19.05万m³和201.41万m³，

占总节水潜力的比例依次为65.16%、3.01%、31.83%；

2035年总节水潜力988.04万m³，其中农业、工业和生活

节水潜力分别为569.38万m³、38.1万m³和380.56万m³，占总

节水潜力的比例依次为57.63%、3.85%、38.52%。

（二）节水效果分析

随着屯溪区经济高速发展，人民生活水平不断提高，

对水资源的要求和需求也越来越高。通过一系列节水措

施，可以节约当前给水系统运行及维护费用，缓解水厂供

水压力和建设投资成本，减少污水的排放和受纳水体的污

染，从而减少污水处理厂的处理废水压力和建设投资成

本，节约建设资金和运行费用。

在农业方面，推行节水灌溉，可以促进农业结构调

整，提高作物产量和品质，为推进农业产业化经营创造条

件，同时可增加农民收入，稳定和发展农村经济，使农民

安居乐业，有利于社会稳定。在工业方面，通过工业节水

改造，节约了供水工程投资和运行费用，减少了排污有利

于保护生态环境。按1m³废水可污染10m³水体估算，按照水

资源保护及污染水资源处理费0.8元/m³计算，则每1m³污水

需耗资8元用于水资源保护及污染水资源的处理，另加上排

污费约为8.5元/ m³。而污水处理回用费约为2~3元/m³。由此
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可产生环境保护效益5.5~6.5元/ m³。在生活方面，与工业节

水的社会与生态效益分析相似，每节省1m³生活用水，可节

省城镇供水设施投资约15元；每减少1m³生活污水，可产生

环境保护效益约5.5~6.5元/ m³。
本次规划实施后，可以缓解经济社会发展引起的水资

源压力，减少污水的排放，减轻污水处理设施的压力，保

护自然环境，促进生态环境的良性发展，保障区域经济活

动和社会活动持续稳定地进行，促进屯溪区经济社会发

展。

（三）环境影响分析

1.规划协调性分析

通过节约用水规划，实现了水资源可持续利用，为经

济社会可持续发展提供有力保障，符合《中华人民共和国

水法》关于水资源开发利用、水资源配置、水资源保护与

节约等有关要求。与《中华人民共和国环境保护法》《中

华人民共和国水污染防治法》等涉及环境保护、水污染防

治等相关内容相一致。

2.规划方案宏观影响

规划的实施将有效改善生态环境，促进地区经济、社

会的可持续发展，使生态环境逐步走向良性循环，促进全

区社会、经济、环境协调可持续发展。

3.规划对环境的影响

通过合理调配生活、生产、生态用水，采取强化节水

措施，在保证国民经济各行业用水的同时，增加生态环境

用水，为修复水生态环境创造了基本条件。
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八、保障措施

（一）加强组织领导

全面贯彻落实习近平总书记关于节水重要讲话指示批

示精神，把节水工作贯穿到规划实施的各方面全过程。发

挥政府主导作用，区发改委、区财政局、区科技工信局、

区住建局、区农业农村局、区水利局、区城管局等相关部

门，按照职责合理分工，密切配合、各司其职。

（二）加强投入保障

积极对上争取，加大地方投入，努力拓宽投资来源和

渠道，加大节水建设的力度。采取多种渠道筹集建设资

金，并积极利用市场机制筹集建设资金，拓展融资渠道。

鼓励金融机构加大对节水供水工程建设的信贷投入，鼓励

和吸引社会资本投入节水供水工程建设运营。

（三）强化科技支撑

支持开展工业园区废污水循环利用技术研究，鼓励相

关企业开展再生水利用技术等。聘任相关专家为节水规划

实施、政策措施和重大技术问题提供技术支持和指导，以

适应经济社会发展的需要，进一步实现节水方式的转变。

（四）加大宣传教育

结合“世界水日”、“中国水周”开展节水宣传，开展节水

护水志愿服务活动，倡导节水生活方式，将节水知识纳入

学校教育内容，鼓励家庭实现一水多用，提高群众节水意

识，养成节水的行为习惯，树立节约用水光荣的风尚。
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附图1：屯溪区水系图

附表1：农村水利基础设施提升项目

附表2：农业节水工程项目表

附表3：工业节水工程项目表

附表4：生活节水工程项目表

附表5：非常规水源利用节水工程项目表



— 33—

附图1屯溪区水系图
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附表 1农村水利基础设施提升项目

项目 实施年份 总价（万元） 合计（万元）

改造及新建电灌站工程 2025-2028年 456 456

沟渠清淤及护砌工程 2025-2028年 2232 2232

水库整治提升工程 2025-2028年 12.5 1320

山塘整治与水源涵养工程 2025-2028年 1725 1725

河道治理工程 2025-2028年 2001 2001

高效节水灌溉改造工程 2025-2028年 469.5 469.5

农村水系连通及水环境

治理提升工程
2025-2028年 4425.05 4425.05

农村供水保障工程 2025-2028 100 100

合计 / / 12728.55
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附表 2农业节水工程项目表

项目 实施年份 总价（万元） 合计（万元）

高标准农田建设项目
2024~2030年 3000

6000
2031~2035年 3000

农业水价改革 2024-2025年 12.5 12.5

合计 / / 6012.5
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附表 3工业节水工程项目表

项目 实施年份 总价（万元） 合计（万元）

节水宣传教育 2024-2035年 20 20

节水工艺措施改造 2024-2035年 500 500

合计 / / 520
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附表 4生活节水工程项目表

项目 实施年份 总价（万元） 合计（万元）

新建中心城区配套

供水管网建设项目

2024-2025年 3000
3000

2026-2035年 以上级部门下达任务为

准

节水宣传教育 2024-2035年 20 20

农村供水设施维修养护工程
2024-2025年 53

253
2026-2035年 200

合计 / / 3273
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附表 5非常规水源利用工程项目表

项目 实施年份 总价（万元） 合计（万元）

城区污水处理系统升级改造

2024-2025 110
110

2026-2035年 以上级部门下达任务为

准

合计 / / 110
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